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DECISAO

ELEICOES 2022. TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. RECURSO ORDINARIO.
ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM
JUSTA CAUSA. CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. PROCEDENCIA NA CORTE
REGIONAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO

DO ACORDAO REGIONAL.
INTERPOSICAO DE RECURSO
ORDINARIO. NECESSIDADE DE

OBSERVANCIA DO REGRAMENTO
CONTIDO NO ART. 257, § 2°, DO CODIGO
ELEITORAL. EFEITO SUSPENSIVOEX
LEGE. LIMINAR DEFERIDA.
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1. Trata-se de tutela cautelar antecedente formalizada por José Bernardo Ortiz Monteiro Junior, objetivando
a suspensdo liminar dos efeitos de acorddo do Tribunal Regiona Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), que, em
sede de acéo de perda de cargo €eletivo por desfiliacdo partidéria sem justa causa, autuada naguela Corte sob
0 numero 0600002-15.2025.6.26.0000, julgou procedente o pedido deduzido para decretar a perda do
mandato eletivo do orarequerente, eleito deputado estadual, com determinacdo de imediata execucao.

1.1. A procedéncia do pedido foi deliberada por maioria de 4x3.

2. O acordao regional recebeu a seguinte ementa:

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA
CAUSA. SUPLENTE EMPOSSADO COMO DEPUTADO ESTADUAL. RECONHECIDA
A ILEGITIMIDADE ATIVA DA SEGUNDA SUPLENTE, PORQUE SUBSIDIARIA.
ACAO JA PROMOVIDA PELO PARTIDO POLITICO, DENTRO DO PRAZO LEGAL.
NAO COMPROVADA JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

|. Caso em exame:

1. Acdo de decretacéo de perda de cargo eletivo de Deputado Estadual por desfiliagdo partidéria sem justa
causa proposta por partido politico e pela segunda suplente em face do primeiro suplente eleito pelo PSDB,
gue se desfiliou para concorrer a Prefeitura de Taubaté por outro partido e, posteriormente, diante da
vacancia do cargo, tomou posse como Deputado Estadual sem mais estar filiado ao PSDB.

I1. Questbes em discussao:
2. Definir alegitimidade ativa da suplente para propor a ag&o conjuntamente com o partido.

3. Verificar se adesfiliagdo do suplente do PSDB, suafiliagdo a outro partido, tentativa de retorno ao PSDB
com refiliagdo anulada, e posterior posse como Deputado Estadual sem filiagdo partidaria, configura
desfiliagdo sem justa causa ensgjando a perda do mandato.

4. Andlisar se a posterior filiacdo a partido integrante da mesma federacdo do PSDB afasta a caracterizagcdo
dainfidelidade partidaria.

I11. Razbes de decidir:

5. A legitimidade ativa do suplente é subsidiéria a do partido, conforme o art. 1°, 8§ 2°, da Resolugdo TSE n°
22.610/2007, sendo acolhida a preliminar de ilegitimidade ativa da segunda suplente, por ter o partido
politico gjuizado a acdo no prazo legal.

6. A desfiliacdo do PSDB apés a eleicdo como suplente e antes da posse no cargo de Deputado Estadual até
mesmo tentando se refiliar ao partido pelo qual obteve a vaga de primeiro suplente de Deputado sem
demonstrar qualquer justa causa, implica o reconhecimento da infidelidade partidaria.

7. A filiagdo a partido integrante da mesma federag@o ndo elimina a exigéncia de fidelidade partidaria em
relacéo ao partido pelo qual o candidato foi eleito, visando preservar a vontade do eleitor e a autonomia
partidéria. Precedente.
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8. Néo foi comprovada justa causa para a desfiliacdo de José B. Ortiz M. Junior, sendo que a anulacdo da
refiliacdo ao PSDB ocorreu por descumprimento de norma estatutéria e € objeto de acdo anulatéria que
tramita perante a Justica Comum Estadual.

IV. Dispositivo e teses:

9. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade ativa da segunda suplente, extinguindo o feito sem resolucéo do
meérito em relacdo a ela. Reconhecida a ilegitimidade passiva do REPUBLICANO e, consequentemente para
a agremiacdo, extinto o processo sem resolucdo do mérito. No mérito, julga-se procedente a acdo para
decretar a perda do cargo de Deputado Estadual de José B. Ortiz M. Janior. Com determinacdo para que a
autoridade competente emposse a suplente Damaris D. M. Kuo.

Teses de julgamento: “1. A legitimidade ativa do suplente para a propositura da agdo de perda de cargo
eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa € subsidiaria a do partido politico, nos termos do art. 1°, §
2°, da Resolucdo TSE n° 22.610/2007”"; “2. A desfiliac&o de partido politico pelo qual o suplente foi eleito e
a posse no cargo eetivo sem filiacdo partidéria configuram infidelidade partidaria sem justa causa,
ensg ando a perda do mandato, sendo irrelevante a posterior filiagdo a outro partido, ainda que integrante da
mesma federacdo partidaria do partido pelo qual se elegeu, parafins de fidelidade partidaria.”

3. Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados.

4. Dai ainterposicdo de recurso ordinario contra o acorddo em questéo, no qual se argumenta, em sintese: i)
gue o Tribunal a quo julgou antecipadamente a lide, sem a abertura da fase de instrugéo; ii) a existéncia de
justa causa para a migracéo partidaria; iii) que, de toda forma, a indigitada infidelidade teria ocorrido ainda
guando ocupava a supléncia do cargo, tendo, ainda antes da posse, restabelecido o vinculo; iv) que alegenda
em questdo decidiu pela anulagéo da sua filiac8o partidaria com efeito retroativo, “em verdadeiro expediente
de expulsdo indireta e dissimulada’; e v) que, atualmente, encontra-se filiado ao Cidadania, partido
integrante da Federacéo PSDB-Cidadania, pela qual se deu a eleicdo de 2022.

5. Nesta tutela cautelar antecedente, para aém de pontuar a plausibilidade juridica do direito vindicado,
traduzida na probabilidade de éxito recursal, o requerente aduz o risco de prejuizo de dificil ou improvéavel
reparagao, notadamente diante do seu afastamento do cargo de deputado estadual. Aliado aisso, sustenta ser
0 recurso ordinério, hipotese destes autos, formalizado na origem dotado de efeito suspensivo ope legis, por
se tratar de mandato sujeito aincidéncia do disposto no art. 257, § 2°, do CE.

6. Requer o deferimento da medida de urgéncia para que sgja determinada “a suspensdo da execucéo do
acordao do TRE/SP e a consequente reconducdo do Requerente ao cargo de Deputado Estadual para o qual
eleito, até o julgamento do referido recurso por este Tribunal Superior Eleitoral”.

7. Autos conclusos para o exame do pedido acautelatorio.

E o sucinto relatério. Decido.

8. As decisbes proferidas em acdo de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidéaria sGo dotadas, na
concepcdo da Resolugdo TSE n°22.610/2007 (art. 10), de efeito imediato, tendo sido essa— é bem
verdade — a compreensdo emanada em diversos julgados desta Corte Superior.

9. Entretanto, ha que se ter no horizonte que o art. 4°da Lei n° 13.165/2015 (denominada "reforma
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eeitoral") acrescentou ao art. 257 do Cédigo Eleitoral, que fixava a regra da auséncia de efeito suspensivo
aos recursos eleitorais, 0s seguintes paragrafos, dos quais interessa ao caso o § 2°:

Art. 257. Osrecursos eleitorais ndo teréo efeito suspensivo.

8 1° A execucdo de qualquer acorddo sera feita imediatamente, através de comunicagdo
por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal, atravées
de copia do acdrdao.

8§ 2° 0O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por
Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular
ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com efeito
suspensivo.

8 3° O Tribunal dara preferéncia ao recurso sobre quaisquer outros processos, ressalvados
0s de habeas corpus e de mandado de seguranca. (Grifos acrescidos)

10. Trata-se, assim, de norma superveniente, especifica e quedeveser observada. Afinal, o
legislador, por opcdo, ndo fez distingdo entre hipdteses de perda de mandato eletivo, ou sga, ndo fez
gualquer ressalva sobre os casos de perda decorrentes da prética de ilicito eleitoral e aqueles derivados de
ato licito (é consabido que a migracdo partidaria € ato licito, porem ndo desprovido, como regra, de
consequéncias). Em outros termos, toda perda de cargo eletivo por forca de decisdo passivel de
impugnacao na via do recurso ordindrio estaré sujeita ao efeito suspensivo ex lege do § 2° do artigo
257 do Cdédigo Eleitoral.

11. Nessa linha intelectiva, este Tribunal j& se pronunciou no julgamento do AgR-MS n° 0600117-69/SP,
relator o Ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 24.6.2019. Colho do voto de Sua Exceléncia:

10. O reconhecimento da infidelidade partidaria pelo Poder Judiciario, por Obvio, gera consequéncias
juridicas. O art. 10 da Res.-TSE n° 22.610/2007 disciplina que, “julgando procedente o pedido, o tribunal
decretara a perda do cargo, comunicando a decisdo ao presidente do érgado legislativo competente para que
emposse, conforme 0 caso, 0 suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias’.

11. Nessa perspectiva, o Tribunal Superior Eleitoral se manifestou no sentido de gque a execucdo das
decisdes em processo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidéria € imediata, em razéo de expressa
previsdo legal (AgR-AC n° 2.686/CE, Rel. Min. Felix Fischer, j. em 9.9.2008, e AC n° 1320-62/SP, Rel.
Min. Laurita Vaz, decisdo monocratica, DJe de 14.11.2012). Firmou, ainda, entendimento acerca da
inexisténcia de teratologia em decisdo que determina o afastamento imediato de ocupante de cargo eletivo
no caso de seu reconhecimento (MS n® 3.829/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 26.6.2008).

12. E certo que o art. 257, § 2°, do Cdodigo Eleitoral prevé que o recurso ordinario
interposto contra decisdo proferida por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. Essa espécie recursal,
porém, sO podera ser interposta contra decisdes de Tribunais Regionais que
anularem diplomas ou decr etarem a perda de mandatos eletivos feder ais ou estaduais
(art. 121, § 4°, da Constituicio Federal).

13. Segundo a jurisprudéncia do TSE, contra acoérddos que anulem diplomas ou decretem a perda de
mandatos eletivos municipais, cabe o recurso especial eleitoral (nesse sentido: AC n° 2.584/MG, Rel. Min.

Este documento foi gerado pelo usuario 003.*** ***.28 em 10/09/2025 13:24:14

NUmero do documento: 25091013131439600000161875545
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091013131439600000161875545
Assinado eletronicamente por: ANDRE MENDONGA - 10/09/2025 13:13:14

Num. 164486746 - Pag. 4



Caputo Bastos, j. em 9.9.2008, e AC n° 25.192/PB, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 25.9.2007), que ndo possuli
efeito suspensivo como regra (AC n° 2.347/PR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 5.6.2008). (Grifos
acrescidos)

11.1. Neste precedente, o TSE apenas confirmou a auséncia de teratologia da decisdo pela qual determinado
o cumprimento imediato da decretacdo da perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria por se tratar o
caso concreto de mandato de vereador (pleito municipal). Todavia, acenou de forma inequivoca quanto a
incidéncia do art. 257, § 2°, do CE nas hipéteses de mandato de deputado.

12. Exatamente por isso e em razao de estes autos versarem sobre perda de cargo de deputado estadual, tem-
se aincidéncia do efeito suspensivo ex lege ao recurso ordinario formalizado pelo mandatério.

13. Estabelecido esse quadro, o deferimento da liminar, tal como requerida nesta tutela cautelar
antecedente, revela-se imperativo, porquanto ndo observado, na origem, o regramento legal.

14. Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar a imediata suspensio dos efeitos do
acorddo proferido pelo TRE/SP no feito em aprego (Processo n°® 0600002-15.2025.6.26.0000), até
ulterior deliberacdo da matéria pelo Tribunal Superior Eleitoral, assegurando-se o exercicio do cargo
eletivo de deputado estadual pelo ora requerente, salvo se por motivo diver so estiver afastado.

Comunigue-se com a maxima urgéncia o TRE/SP.

Publique-se.
Brasilia, 10 de setembro de 2025.

Ministro ANDRE M ENDONCA
Relator
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